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Secretario General Comision Séptima
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Congreso de la Republica de Colombia

Email: comision.septima@camara.gov.co
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ASUNTO: CONCEPTO PROYECTO DE LEY 055 DE 2023C CI:\MARA, “"POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 236 DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.
TITULO DEL PROYECTO DE LEY "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA

EL ARTICULO 236 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”
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A. OBJETO. El presente proyecto de ley tiene como objetivo modificar
parcialmente el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado por
el articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, el cual establece las disposiciones sobre
las licencias en la época de parto e incentivos para la adecuada atencion y
cuidado del recién nacido.
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En consecuencia, considerando que las licencias de maternidad y paternidad
son prerrogativas a favor del menor, es imprescindible aplicar el tiempo de la
licencia de paternidad a las madres, cuando el padre haya fallecido o padezca
de enfermedad grave, durante o después del parto o adopcion; extendiendo
asi, el término de la licencia de maternidad.

B. PONENTES: KATHERINE MIRANDA PENA.
C. NUMERO DE ARTICULOS: Cuatro (4)

D. TEXTO BASE: El presente proyecto de ley fue radicado en la Camara de
Representantes el dia veintiocho de julio dos mil veintitrés (28/7/2023).
Este proyecto no cuenta con ponencia, en consecuencia, el concepto
tomara como base lo contenido en el documento radicado el dia veintiocho
de julio de 2023 y lo publicado en la Gaceta del Congreso 1022 del 9 de
Agosto de 2023.
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CONSIDERACIONES:

En el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia se establece como
derecho fundamental, el derecho de los nifios a tener una vida, integridad fisica
y seguridad social, alimentacion equilibrada, nombre, nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreaciéon y la libre expresién de su opinidon. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econédmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales.

Bajo el tenor literal de lo sefalado en la Constitucidn, es menester configurar
una situaciéon de seguridad fisica y moral que permita al nifio estar acompanado
y cuidado en los primeros dias de su vida. Esta iniciativa beneficiara a los
menores por nacer.

Esta iniciativa también beneficiara a los nifios que sean adoptados, a quienes
también se hace aplicable la extensidon de licencia propuesta en esta iniciativa
legislativa. En el 2021, de acuerdo con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 1050 menores fueron adoptados, en el 2022 la cifra logré las 891
adopciones.

Por su parte, el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, ya sefala que la licencia de maternidad,
se hard extensiva al padre, cuando la madre ha fallecido o padezca de
enfermedad grave que le impida acompafar al menor.

En ese sentido, no hay motivos para que esas circunstancias aplicables al padre
en ausencia de la madre, no sean, asimismo, dispuestas para la madre, en favor
del menor, a tal fin que el menor pueda contar con su madre, en el tiempo
establecido para la licencia de paternidad, adicional al tiempo que tenga en su
licencia de maternidad.

En consecuencia, si el padre fallece durante el parto o en el periodo de la licencia
de paternidad; o padece de enfermedad grave que le impida acompafiar a su
hijo o hija, dicha licencia, o lo que reste de ella, correspondera a la madre, quien
gozara del fuero establecido en el articulo 239 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo.

Con base en lo anterior y el siguiente articulado, se emiten las siguientes
observaciones:

ARTICULO CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY RELACIONADO
CON LAS FACULTADES DEL VICEMINISTERIO DE RELACIONES
LABORALES E INSPECCION

Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pagina | 2
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccidn desde teléfono fijo:
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Territorial o Inspeccién Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 4,6,7,10,11, 12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Conmutador: (601) 3779999
Bogota



COLOMBIA i,

DESCRIPCION OBSERVACION

1 Sin observaciones
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto aplicar el tiempo de la licencia de
paternidad a las madres, cuando el padre haya
fallecido o padezca de enfermedad grave,
durante o después del parto o adopcion;
extendiendo asi, el término de la licencia de
maternidad, en procura del interés superior del
menor.

2 Articulo 2°. Adicibnese un numeral nuevo al | Sin observaciones
articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

ARTICULO 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL
PARTO E INCENTIVOS PARA LA ADECUADA
ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO.

()

“7. También se aplicara el tiempo de la licencia de
paternidad a las madres, cuando el padre haya
fallecido o padezca de enfermedad grave,
durante o después del parto o adopcion;
extendiendo asi, el término de la licencia de
maternidad”.

3 Articulo 3°. Adicionese un paragrafo nuevo al | Sin observaciones
articulo 236 del Cddigo Sustantivo del Trabajo
modificado por el articulo 1° de la Ley 1822 de
2017, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 4°. Para hacer efectiva la
extensién del tiempo de la licencia de maternidad,
la madre debera presentar a la EPS o al
empleador; el Registro Civil de Defuncion,
certificado médico donde conste la enfermedad
grave que impida al padre ejercer la licencia de
paternidad, segun corresponda; junto con el
Registro Civil de Nacimiento, antes del
vencimiento de la licencia de maternidad”.

4 Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a | Sin observaciones
partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias
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1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

1.1. MARCO CONSTITUCIONAL:

1.1.1.Articulo 13 de la Constitucion Politica Nacional, sobre el
derecho fundamental de la igualdad.

1.1.2.Articulo 25 de la Constitucion Politica Nacional, sobre el
derecho al trabajo.

1.1.3.Articulo 53 de la Constitucion Politica Nacional, en lo
relativo a la proteccidn de la mujer y del menor de edad.

1.1.4.Articulo 44 de la Constitucion Politica Nacional, derechos
fundamentales de los ninos.

1.2. MARCO LEGAL
1.2.1.Ley 1098 de 2006. Cédigo de Infancia y Adolescencia.
1.2.2.Codigo Sustantivo del Trabajo, articulos 235 a 245,
relacionado con la proteccién a la maternidad y menores.

2. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como finalidad garantizar el derecho constitucional de
proteccion de la mujer y del interés superior del menor, razéon por la cual, la
posibilidad de extender a la madre la licencia del padre que haya fallecido o
padezca de enfermedad grave, durante o después del parto o adopcion, es el
reconocimiento de la proteccion al menor recién nacido, como también el
desarrollo del principio constitucional de solidaridad.

El articulo 1 de la Constitucion Politica, define la Republica de Colombia como un
estado social de derecho "fundada en el respeto a la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran” indicando que una de
las bases de la sociedad que en la Constitucidn se organiza, es la solidaridad
entre todos los asociados. La Corte Constitucional ha indicado que en su
condicion de principio estructurador de la organizacion estatal, la solidaridad
como principio, inspira y define muchos de los elementos constitutivos de
nuestro estatuto superior. La solidaridad es el eje del principio de igualdad
material consagrado en su articulo 13, y el fundamento de todo el régimen de
derechos sociales y econdmicos, incluyendo los derechos de la familia, los nifios,
las personas de la tercera edad, y los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos.
Es también principio organizador del servicio de salud, del saneamiento
ambiental, de las contribuciones especiales en el régimen de los servicios
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publicos domiciliarios, y en fin, da sustento constitucional a las formas solidarias
de propiedad, promovidas desde la propia Constitucion. Corresponde al
legislador crear las cargas u obligaciones que se deriven de la aplicacion de este
principio en las diferentes relaciones sociales, de manera que solo en las
situaciones expresamente reguladas por la ley es posible entender la existencia
de obligaciones derivadas de esta base constitucional.

Asi las cosas, al estar acorde con la normativa y jurisprudencia constitucional
por cuanto se busca generar un mejoramiento en las condiciones de vida y
desarrollo de las mujeres y ninos, se considera la conveniencia del presente
proyecto de ley.

Cordialmente,
Sy 24

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Revisé: Aprobé:
Carlos Quifionez Diego Acosta Diego Acosta
Asesor del Despacho VRLI Asesor del Despacho VRLI Asesor Despacho VRLI
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